Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamaéla

Arid 2015, fimmtudaginn 7. mai, kom Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman til
fundar i husnadi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Matt voru Nanna Magnadottir
forstddumadur, Adalheidur Johannsdottir professor, Asgeir Magnusson domstjori, Omar
Stefansson yfirlégfraedingur og Porsteinn Porsteinsson byggingarverkfradingur.

Fyrir var tekid mal nr. 91/2013, keera a akvoroun Skipulagsstofnunar fra 9. agust 2013
um ad sampykkja tillogu Landsnets hf. ad matsazetlun fyrir Kréflulinu 3 med tilteknum
athugasemdum.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur

urskurodur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 6. september 2013, er barst
nefndinni sama dag, kerir Pordur Bogason hrl., f.h. Landsnets hf., Gylfaflét 9, Reykjavik, pa
akvoroun Skipulagsstofnunar fra 9. agust 2013 ad sampykkja tillogu Landsnets hf. ad
matsazetlun Kroflulinu 3 med tilteknum athugasemdum. Er pess krafist ad prir lidir i athuga-
semdum Skipulagsstofnunar verdi felldir ur gildi. Til vara er pess krafist ad stadfest verdi ad
nefndir lidir teljist ekki vera athugasemdir er verdi hluti matsaaetlunar i skilningi 3. malsl. 2.
mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.

Gogn malsins barust fra Skipulagsstofnun 23. oktober 2013.

Malavextir: Kerandi er framkvemdaradili fyrirhugadrar Kroflulinu 3. Framkveemdin felst i
lagningu 220 kV haspennulinu fra tengivirki vid Kroflustdd ad tengivirki vid Fljétsdalsstod.
Med bréfi, dags. 9. agust 2013, tilkynnti Skipulagsstofnun kaeranda svohljédandi akvordun
sina um tillégu hans ad matsaatlun fyrir umraedda framkveemd: ,,1 samreemi vid 8. gr. laga um
mat & umhverfisahrifum hefur Skipulagsstofnun fario yfir framlagda tillogu Landsnets ad
matsaaetlun dsamt peim umségnum og athugasemdum sem borist hafa stofnuninni.
Skipulagsstofnun fellst & tillogu framkveemdaradila ad matsazetlun med peim vidbotum sem
Landsnet setti fram i tolvubréfum dags. 24. jani, 22. juli og 7. agust 2013 og med eftirfarandi
athugasemdum.“ Eru athugasemdirnar taldar upp i 12 6t6lusettum lidum. Med bréfi, dags. 3.
september s.&., for kerandi fram & rokstudning Skipulagsstofnunar vegna hluta
athugasemdanna. Svor stofnunarinnar barust keranda med bréfi, dags. 6. s.m. Keerandi hefur
keert akvordun Skipulagsstofnunar til urskurdarnefndarinnar, eins og adur greinir, og lytur
kaeran ad eftirfarandi premur athugasemdum stofnunarinnar:

POrf fyrir 220 kV haspennulinu og flutningsgeta

I kafla 2.1 i tillogu ad matséazetlun kemur fram ad i frummatsskyrslu verdi fjallad nanar
um porf fyrir styrkingu raforkukerfisins med byggingu 220 kV linu til vidbétar vid
naverandi 132 kV linu og é&=tladan timaramma vid spennuhzkkun
byggdalinuhringsins. | athugasemdum, m.a. frd Landvernd, er talin porf &4 ad gera



grein fyrir i tillogu ad matséetlun hvada porf sé til stadar fyrir fyrirhugada
haspennulinu og tengja pa porf vid flutningsgetu hennar. Skipulagsstofnun tekur undir
framangreindar athugasemdir. 1 frummatsskyrslu parf ad skyra hvers vegna
naudsynlegt er ad byggja 220 kV linu, hvort og pa hvers vegna ekki er talid naegilegt
ad byggja nyja 132 kV linu eda styrkja naverandi linu. Jafnframt verdi gerd grein fyrir
porf pess ad naverandi 132 kV lina standi &fram sem og upplysingar um hvort ad
@tlunin er ad reka nyju linuna & 132 kV spennu i upphafi og p& hve lengi.
Skipulagsstofnun leggur aherslu a ad umfjollun i frummatsskyrslu fyrir pérf 220 kV
Kroflulinu 3 verdi markvissari en var i frummatsskyrslu og matsskyrslu um
Blondulinu 3 par sem nidurstada i aliti stofnunarinnar var su ad forsendur og
rokstudningur Landsnets fyrir porf 220 kV linu veeri had toluverdri 6vissu.

P& bendir Skipulagsstofnun & pad sem fram kemur i athugasemd Landverndar um
tillogur nefndar atvinnuvega- og nyskdpunarrddherra um lagningu raflina i joro
(jardstrengjanefndin), sem skiladi skyrslu i febrdar sl. en par var lagt til ad porf a
lagningu raflina sé skilgreind og kynnt hagsmunaadilum og almenningi mun fyrr i
akvordunarferli um lagningu raflina en nu er (Pessi atridi koma fram i skyrslunni i
upphafi kafla um undirbuning framkvemdar). Skipulagsstofnun tekur undir petta atridi
med Landvernd. | frummatsskyrslu parf ad skyra fra pessum nidurstodum, auk pess
sem edlilegt er ad fjalla ad 6oru leyti um helstu nidurstédur nefndarinnar i
frummatsskyrslunni sem varda uppbyggingu mannvirkja & bord vid Kroflulinu 3.

Valkostir-jardstrengir-loftlinur

| kafla 2.2.6 i tillogu ad matsaatlun er fjallad um jardstrengi. Vid kynningu tillégu ad
matsaaetlun komu fram athugasemdir um lagningu jardstrengja i stad loftlina, m.a. fra
Landvernd, sem benti & ad ekki veri endilega um ad reda ad leggja etti mat a
umhverfisahrif af lagningu jardstrengja & allri linuleidinni, heldur a tilteknum k&flum
par sem sérstok astaeda veeri til ad kanna lagningu jardstrengs til jafns vid loftlinur. I
bvi sambandi var bent 4 ad nidurstada nefndar atvinnuvega- og nyskdpunarradherra
um lagningu raflina i jord (jardstrengjanefndin) hafi verid a pa leid ad & dkvednum
svaedum etti avallt ad skoda baedi jardstrengi og loftlinur, m.t.t. dhrifa & umhverfi,
6had pvi hvort umtalsverour kostnadarmunur veeri a peim (bls. 9-10 i skyrslu
nefndarinnar). 1 ljosi ofangreinds leggur Skipulagsstofnun &herslu & ad i
frummatsskyrslu purfi ad setja fram valkost sem jardstreng & afmérkudum svedum ef
aostedur kalla & slikt, s.s. & viokvemum svaedum m.t.t. sjonrenna ahrifa og/eda a
verndarsvedum. Ennfremur tekur Skipulagsstofnun undir pad sem fram kemur i
umsdgn Fljétsdalshrepps um ad metin verdi umhverfisahrif annarra kosta en ad leggja
loftlinu ofan af Valpjofsstadarfjalli. | pvi sambandi er vakin athygli 4 pvi sem fram
kemur i umsdgn Landverndar um verndargildi Valpjofsstadarfjalls, skv.
sérfreediskyrslu Nattirufreedistofnunar islands um Karahnjakavirkjun.

Fram hefur komid i umfjéllun um adrar framkveemdir Landsnets, s.s. Bléndulinu 3 ad
a grundvelli peirra laga sem Landsnet starfar eftir, vinni fyrirtaekio eftir peirri stefnu ad
tengingar & 220 kV spennu og herri séu lagdar sem loftlinur nema i algjorum
undantekningartilfellum, s.s. vid einstaedar umhverfisadsteedur og i péttri ibudarbygga.
Auk pess kemur fram i svorum Landsnets vid athugasemdum Landverndar ad
samkvaemt stefnu Landsnets sé heimilt ad skoda jardstrengslausnir a 220 kV spennu
m.a. vid eftirfarandi adstedur: ,,pegar loftlinutenging er ekki talinn skynsamlegur
kostur vegna adstedna, s.s. vegna oryggismala, sértekra landfraedilegra adstedna



eda umhverfissjonarmida. Med pessum adsteedum er att vid eftirfarandi: 1. Linulégn
innan pjodgarda, fridlanda eda folkvanga sem eru hvort tveggja i senn: a. fridlyst
samkveemt 16gum um néttarvernd vegna sérstaeds landslags og b. nidurstada mats &
umhverfisdhrifum er st ad ofeert er talid ad leggja loftlinu um vidkomandi sveedi eda
sneida hja pvi“. Skipulagsstofnun telur ad auk pessa beri Landsneti ad horfa til
fyrrnefndrar nidurstodu jardstrengjanefndarinnar um ad & akvednum svaedum etti
avallt ad skoda badi jardstrengi og loftlinur, m.t.t. hrifa & umhverfi, 6h&d pvi hvort
umtalsverdur kostnadarmunur sé & peim. Skipulagsstofnun telur ad p6 ad tillégur
jarostrengjanefndar hafa ekki verid formlega sampykktar og ad vidmid um pad hvenar
jardstrengur skuli skodadur asamt loftlinu skilgreind, pa sé tilefni til ad kanna lagningu
og meta umhverfisahrif 220 kV loftlinu og jardstrengs til jafns & tilteknum koéflum
leidarinnar.

Skipulagsstofnun leggur aherslu & ad almennur samanburdur a loftlinum og
jardstrengjum eins og Landsnet fyrirhugar i frummatsskyrslu Kroflulinu 3 og felst i
almennri umfjollun um umhverfisahrif, kostnadarmun og erfidleika vid vidgerd
jardstrengja i samanburdi vid loftlinur, p.e. &n samanburdar sem midadur er vid
tiltekna framkveemd, stadhetti og framkvemdasvaedi geti ekki talist fullnaegjandi
samanburdur kosta i skilningi laga um mat & umhverfisahrifum.

Skipulagsstofnun telur ad slik almenn umfjollun um jardstrengi og loftlinur eins og
Landsnet hefur m.a. lagt fram i frummatsskyrslum um Bléndulinu 3 og SV-linur geti
hins vegar att heima i umfjollun um loftlinukosti. Mat & jardstreng & afmorkudum
svedum & linuleidinni, i samraemi vid pad sem rakid hefur verid hér ad ofan, parf ad
vera itarlegt m.t.t. hinna mismunandi umhverfispatta og lagt fram & sambeerilegan hatt
eins og vid umhverfisahrif loftlinu i frummatsskyrslu.

pa bendir Skipulagsstofnun a ad athugasemdir barust um stefnu ymissa Evropurikja
um lagningu jardstrengja annars vegar og loftlina hins vegar. Stofnunin telur ad asteda
sé til ad fjalla i frummatsskyrslu um petta atridi.

Aorir valkostir

I inngangskafla tillogu ad matsazetlun og kafla 2.2.6 kemur fram ad Landsneti beri,
skv. 9. gr. raforkulaga, ad byggja flutningskerfi raforku upp & hagkveman hatt ad
teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar og geeda raforku.
Skipulagsstofnun bendir & ad i markmidsgrein raforkulaga kemur jafnframt fram ad
taka beri tillit til umhverfissjonarmida ad 6dru leyti. P4 minnir stofnunin & ad eitt af
markmidum laga um mat & umhverfisadhrifum er ad draga skal eins og kostur er Gr
neikvaedum umhverfisahrifum framkveemdar. Ein leid ad pvi markmidi er ad bera
saman umhverfisahrif mismunandi valkosta.

Skipulagsstofnun bendir & ad i tillogu ad matsasetlun Kroflulinu 3 er ekki gert rad fyrir
ad adrir leguvalkostir séu skodadir vegna fyrirhugadrar framkvemdar utan pess ad
settir eru fram 2-3 leguvalkostir vid Kroflu. Ekki er gert r&d fyrir 6drum
loftlinukostum sem kynnu ad hafa minni umhverfisahrif en geetu pjonad markmioum
framkvemdarinnar po ekki wveeri til naestu 70 éara, sbr. svor Landsnets vid
athugasemdum Sifjar Konradsdottur. Skipulagsstofnun bendir i pessu sambandi & ad i
tilfelli BIondulinu 3 er gert rad fyrir ad han verdi rekin a laegri spennu i allt ad aratug
eda lengur. Sé pad sama uppi a teningnum i tilviki Kroflulinu 3 telur Skipulagsstofnun



vel koma til &lita ad skodadur verdi s& valkostur i mati & umhverfisdhrifum
fyrirhugadrar framkveemdar ad byggd verdi 132 kV lina, samsida nuverandi linu en
slik lina yrdi veentanlega minna mannvirki og neikvaed umhverfisahrif hennar minni.
Slik lina kynni ad uppfylla orkupdrf & Nordausturlandi til nainnar framtidar. I 1j6si
framlagdra gagna telur stofnunin ennfremur ad ekki sé 6liklegt ad gera megi rad fyrir
ad a nastu arum dragi Ur peim kostnadarmun sem er a jardstrengjum og loftlinum.
Pannig geti jardstrengur ordid fysilegri kostur m.t.t. kostnadar og vidhaldsadgengis.

Malsrok keranda: Karandi telur ad vid akvordun sina hafi Skipulagsstofnun farid ut fyrir
valdmork sin ad hluta til. Annars vegar med pvi ad taka til umfjollunar peetti sem heyri undir
Orkustofnun, sem veiti leyfi fyrir umreeddri framkveemd, og hins vegar med pvi ad fjalla um
atridi sem vardi ekki pa framkvemd sem oOskad sé mats a. Stofnunin hafi pannig tekid til
umfjollunar atridi um nyja framkveemd sem framkvaemdaradili hafi ekki lagt fram til mats &
umhverfisahrifum.

[ tillbgu keeranda ad matsaztlun sé fjallad um porf fyrir styrkingu raforkukerfisins med
byggingu 220 kV linu til vidbotar vid naverandi 132 kV linu og &atladan timaramma vid
spennuhakkun byggdarlinuhringsins. Keerandi hafi tekid fram ad um petta yrdi nanar fjallad i
frummatsskyrslu. 1 akvordun sinni hafi Skipulagsstofnun talid ad skyra pyrfti i frummats-
skyrslu hvort, og pa hvers vegna, ekki veeri talid naegjanlegt ad byggja nyja 132 kV linu eda
styrkja naverandi linu og ad gera yrdi grein fyrir pvi hvort aztlad veeri ad reka nyja linu & 132
kV spennu i upphafi og pa hve lengi. Stofnunin hafi lagt aherslu @ ad umfjéllun frummats-
skyrslunnar um poérfina a 220 kV Kroflulinu 3 purfi ad vera markvissari en verid hafi i
frummatsskyrslu og matsskyrslu um Blondulinu 3. Keaerandi motmeeli framangreindu og telji
0logmeett ad nefnd athugasemd verdi hluti matsferlis. Framkveemdaradili skuli gera tillégu ad
matsaaetlun til Skipulagsstofnunar eins snemma a undirbuningsstigi framkveemdar og kostur
sé skv. 1. méls. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum. Slikt mat hvili &
keeranda sem framkvemdaradila enda beri hann abyrgd 4 umhverfismatinu. Athugasemdir
Skipulagsstofnunar hafi einvéréungu verid byggdar & fram komnum umsdégnum en ladst hafi
ad meta matsdatlun og svor keranda at fra peim l6gum og reglum sem gildi um mat a
umhverfisahrifum. Ovissa riki um framtidarporf en rok keeranda fyrir 220 kV haspennulinu
séu malefnaleg og byggd a reynslu sem komin sé af uppbyggingu meginflutningskerfisins.
Keerandi starfi fyrst og fremst a grundvelli 111. kafla raforkulaga og hafi 16gbundnum skyldum
ad gegna sem flutningsfyrirtaeki raforkukerfisins. Med visan til pessa verdi Skipulagsstofnun
ad geeta vel ad pvi ad athugasemdir hennar 1Uti ad peirri framkveemd sem 6skad sé mats 4, i
pessu tilviki byggingu 220 kV haspennulinu. Stofnunin geti hvorki sett sig i seti
leyfisveitanda né gert krofur um mjog itarlega teknilega umfjollun um framkvemd sem
framkvaemdaradili 6ski eftir & grundvelli I6gbundinna skyldna og opinbers starfsleyfis.

Sami agalli og adur hafi verid lyst sé a athugasemdum Skipulagsstofnunar vardandi jardstreng
sem valkost @ moti loftlinu, en paer hafi byggst ad miklu leyti & fram komnum umsdégnum an
pess ad svor keeranda hafi verid metin Ut frA markmidum mats & umhverfisahrifum og ad
teknu tilliti til hlutverks stofnunarinnar. Skipulagsstofnun telji, med visan i skyrslu jaro-
strengjanefndar, ad setja purfi fram jardstrengjavalkost ef adstaedur leyfi. Kearandi itreki pa
afstédu sina ad skyrsla jardstrengjanefndar gefi @ engan hatt tilefni til breytinga a umfjéliun
um samanburd & kostum jardstrengja og haspennulina. Stefnubreyting Skipulagsstofnunar eigi
sér hvorki stod i 16gum um mat & umhverfisahrifum né stjornsyslureglum. P& séu sjonarmid
stofnunarinnar émalefnaleg par sem hofd hafi verid til viomidunar skyrsla sem ekki hafi
hlotid videigandi afgreidslu innan stjornkerfisins. Akvordunin sé ipyngjandi og kalli &
rokstuoning. Kerandi hafi tekid skyrt fram ad lagning jardstrengs sé ekki valkostur en med



afstddu sinni og urvinnslu & matsaztlun kaeranda sé Skipulagsstofnun i raun ad mynda stefnu
um i hvers konar framkvemd skuli radist, fremur en ad meta umhverfisahrif peirrar
framkveemdar sem karandi hyggist radast i. Loks skorti stofnunina lagaheimild til ad fjalla
um peetti sem heyri undir leyfisveitendur sem hafi sérpekkingu & tilteknum malaflokki.

Verdi svo & litid ad Skipulagsstofnun hafi heimild til pess ad gera bindandi athugasemdir
vardandi valkosti um jardstreng & vidkvemum svedum sé ljost ad kerandi sem
framkvemdaradili fai enga leidsogn i akvorouninni. Skyldur hans séu pvi 6ljésar. Sem demi
sé 0ljost hvad séu vidkvem sveedi med tilliti til sjonrenna ahrifa. purfi Skipulagsstofnun ad
tiltaka pa stadi par sem umhverfisahrif séu ad hennar mati med peim heetti ad meta beri kosti
jardstrengs & moti haspennulinu.

Loks telji keerandi ad umfjollun Skipulagsstofnunar um adra valkosti feli ekki i sér beina
akvordun sem falli ad skilgreiningu 3. malsl. 2. mgr. 8. gr. laga um mat a umhverfisahrifum.
Stofnunin hafi fjallad um adrar framkveemdir en peer sem 6skad hafi verid eftir ad seettu mati &
umhverfisahrifum. Stofnunin hafi visad til markmida 1. gr. raforkulaga par sem komi fram ad
taka beri tillit til umhverfissjonarmida i rokstudningi stofnunarinnar fyrir pvi ad bornir séu
saman mismundandi valkostir. Af réttarframkveemd verdi hins vegar dregin su alyktun ad
hlutverk Skipulagsstofnunar sé fyrst og fremst ad tryggja ad mat & umhverfisdhrifum
framkvemdar hafi farid fram adur en leyfi sé veitt fyrir henni og ad matsferlinu hafi verid
fylgt. Sé pad Orkustofnunar ad hafa eftirlit med ad fyrirhugadar framkveemdir séu i samreemi
vid akveedi laganna, en nyjar raflinur séu hadar leyfi peirrar stofnunar. Pvi bresti
Skipulagsstofnun vald til ad kveda & um ad skoda skuli jardstrengi og loftlinur 6h&d pvi hvort
umtalsverdur kostnadarmunur sé & peim. Athugasemd stofnunarinnar pess efnis ad skodadur
verdi sa valkostur ad byggd verdi 132 kV lina, samsida naverandi linu, tengi framkveemdina
vid Blondulinu 3 préatt fyrir ad i svorum keeranda vegna umsagna komi skyrt fram ad
framkveemdin sé hugsud til ad meeta porf yfir lengri tima. Stofnunin visi hvorki til gagna til
studnings peirri fullyrdingu ad slik 132 kV lina kynni ad uppfylla orkup6rf & Nordausturlandi
til nainnar framtidar né peirri fullyrdingu ad ekki sé oliklegt ad gera megi rao fyrir ad & naestu
arum dragi Ur peim kostnadarmun sem sé & jardstrengjum og loftlinum. Umfjéllun um ,,Adra
valkosti* sé¢ pannig 616gmaet.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu Skipulagsstofnunar er skirskotad til pess ad skv. 2.
mgr. 8. gr. laga um mat a umhverfisahrifum beri henni ad taka akvoérdun um tillégu
framkvaemdaradila ad matsaaetlun. Stofnuninni sé heimilt ad sampykkja slika tillogu med
athugasemdum sem pa skuli verda hluti af peirri matsaztlun sem framkveemdaradili leggi til
grundvallar vinnu sinni ad frummatsskyrslu. Med athugasemdum sinum sé Skipulagsstofnun
ekki ad ganga inn & valdsvid Orkustofnunar. Slikum athugasemdum sé beint til framkveemdar-
adila og feli i sér leidbeiningar um ad skoda og meta purfi umhverfisahrif tiltekinna valkosta.
[ pessu sambandi sé bent & ad pad sé eitt markmida laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisdhrifum ad draga eins og kostur sé Ur neikvedum umhverfisahrifum framkvemda.
Ein peirra leida sé ad skoda og bera saman 0lika valkosti og ahrif peirra & umhverfid.

Med pessum leidbeiningum sé stofnunin ad fylgja meginreglu stjornsysluréttar um
leidbeiningarskyldu stjérnvalda, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Samkvaemt e-1id 2. tl.
2. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 1123/2005 um mat a umhverfisahrifum skuli i tillégu ad
matsaatlun vera upplysingar um ,,mégulega framkvemdakosti“ sem til greina komi, m.a.
nullkosti, p.e. ad adhafast ekkert, greina fra umfangi og tilhégun annarra kosta sem og
stadsetningu peirra. Komi Skipulagsstofnun auga a mogulega framkvaemdakosti sé henni skylt
samkvemt framangreindri meginreglu stjérnsysluréttar ad vekja athygli framkvaemdaradilans



a pvi og leidbeina par um. Stofnunin leggi &herslu & ad tilgangur mats & umhverfisahrifum sé
ad tryggja upplysta akvoroun. pa sé tilgangur matsins ad tryggja opna og gagnsaja umfjéllun
um &etladar framkvemdir og akvordunartoku peim tengda, m.a. med pvi ad audvelda
almenningi adgang ad upplysingum um fyrirhugadar framkvemdir og astlud ahrif peirra. bvi
sé Skipulagsstofnun heimilt ad gera athugasemdir pess efnis ad kerandi purfi ad skoda adra
valkosti en 220 kV loftlinu, p.e. jardstrengi, byggingu nyrrar 132 kV linu eda styrkingu
naverandi linu, sem og adra kosti en lagningu loftlinu ofan af Valpjofsstadarfjalli. Ella geti
framkvemdaradili akvedid ad tilgreina einvordungu hentuga framkvaeemdakosti i tillogu ad
matsaeetlun, svo sem af fjarhagslegum og teknilegum &steedum. bad sé ekki i samraemi vid
framangreindan tilgang mats & umhverfisahrifum sem fram komi i I6gum nr. 106/2000.

pvi sé hafnad ad athugasemdir stofnunarinnar samraemist ekki réttarframkveemd. Vardandi
dom Heestaréttar frd 22. oktdber 2009 i mali nr. 22/2009 bendi Skipulagsstofnun & ad i
domnum komi fram ad framkvemdaradili hafi forreedi a pvi hvada framkvemdakostir
uppfylli markmid framkvemdar svo framarlega sem mat hans sé byggt & hlutlegum og
malefnalegum sjonarmidum. Tilgangur fyrirhugadrar Kroflulinu 3 samkvaemt tillogu keeranda
s¢ ad ,,... tryggja stodugleika raforkukerfisins & Nordur- og Austurlandi med betri
samtengingu virkjanasveeda pessara landshluta og auka jafnframt flutningsgetu, 6ryggi
flutningskerfisins og gaoi raforku. Framkvemdirnar eru jafnframt afangi i styrkingu
byggdarlinunnar sem er hryggjarstykkid i hinu midlega flutningskerfi 4 landinu®. S0
stadheaefing keeranda ad ekki sé raunheaft ad leggja haspennulinu i jordo med tilliti til
stofnkostnadar, tekni og vidgerdatima sé ekki ad mati stofnunarinnar i beinum og nanum
tengslum vid markmid framkveemdarinnar og sé pvi hvorki hlutleegt né méalefnalegt sjonar-
mid. Valkostur a bord vid jardstreng uppfylli markmid framkveemdarinnar, enda hafi keerandi
ekki synt fram & med hlutlegum og rokstuddum heetti ad énnur nidurstada gildi um pad efni.

Ad teknu tilliti til markmida laga nr. 106/2000, sbr. einkum b-lid 1. gr. laganna, hafi ekki
verid brotid gegn 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Med hlidsjén af almannahagsmunum og
hagsmunum keranda verdi ekki séd ad umfjollun um porf fyrir 220 kV héaspennulinu hafi
gengid lengra en naudsyn hafi borid til. Pa sé pvi hafnad ad brotid hafi verid gegn 11. gr.
stjornsyslulaga med visan til Blondulinu 3, en i pvi mali hafi m.a. verid gerd athugasemd pess
efnis ad i frummatsskyrslu pyrfti ad gera itarlega grein fyrir og rékstydja naudsyn pess ad
leggja 220 kV héspennulinu. Enn fremur hafi verid farid fram a umfjollun um adra valkosti,
S.S. um jardstreng.

Skipulagsstofnun taki sér ekki vald til ad setja reglur og viomid i matsferli framkveemda med
bvi ad beina pvi til keeranda ad skyra fra nidurstodum svonefndrar jardstrengjanefndar i mats-
skyrslu. 1 ljosi pess ad tilurd jardstrengjanefndarinnar megi rekja til akvordunar Alpingis, og
ad skyrsla nefndarinnar hafi ad geyma opinberar nidurstddur sem vardi beint umfjéllunarefni
mats & umhverfisahrifum framkvaemda vid haspennulinur, telji Skipulagsstofnun edlilegt ad til
beirra sé visad og um peer sé fjallad i mati & umhverfisahrifum Kroflulinu 3. EKKi verdi séd ad
athugasemdir stofnunarinnar pess efnis gangi gegn l6gum nr. 106/2000, jafnraedis- og
medalhdfsreglu stjornsyslulaga eda reglum stjornsysluréttar um légmeeti peirra sjonarmida
sem stjornvald geti byggt akvordun sina a.

A pessu stigi umhverfismatsferlisins sé hvorki pérf & ad stofnunin tilgreini pau svedi sem
teljist viokveem med tilliti til sjonreenna ahrifa né hvada svedi teljist verndarsveedi. Logum
samkvemt sé pad & hendi kaeranda ad leggja mat a umhverfisahrif fyrirhugadra framkveemda.
Athugasemdir pess efnis ad i frummatsskyrslu verdi borin saman umhverfisahrif loftlinu og
jarostrengs a afmorkudum svaedum feli pannig i sér fyrirmali stofnunarinnar til keeranda um



ad lagt verdi mat 4 pad a hvada koflum leidarinnar sé tilefni til ad bera saman umhverfisahrif
loftlinu og jardstrengs.

pa sé pvi visad & bug ad Skipulagsstofnun sé ad gerbreyta peirri framkvaemd sem hafi verid
viohofo vid mat & loftlinum. Athugasemdir sem stofnunin setji fram byggi & umsdgnum og
athugasemdum sem gerdar hafi verid vid tilldguna.

Umfjollun Skipulagsstofnunar i kafla um adra valkosti feli i sér athugasemdir i skilningi 3.
malsl. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000. Hafnad sé fullyrdingu keeranda um ad umfjollunin feli
ekki i sér beina akvordun sem falli undir pa skilgreiningu sem komi fram i malslidnum.
Stadheafing keeranda par um sé enn fremur 6rokstudd.

Adilar mals pessa hafa fert fram frekari rok til studnings kréfum sinum og hefur Grskurdar-
nefndin haft pau til hlidsjonar vid Grlausn malsins pott pau verdi ekki rakin nanar hér.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um prjar tilteknar athugasemdir sem Skipulagsstofnun gerdi
i akvoroun sinni fra 9. agust 2013 um ad sampykkja tillogu keranda ad matsaeetlun vegna
Kroflulinu 3, en samkveemt 3. malsl. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfis-
ahrifum verda athugasemdir stofnunarinnar hluti af matsaaetluninni. Samkvemt 3. mgr. 14. gr.
laganna getur framkveemdaradili keert til drskurdarnefndarinnar akvordun Skipulagsstofnunar
skv. 2. mgr. 8. gr. um synjun matsastlunar eda breytingar & henni.

Pegar fyrirhugud framkveemd er had mati & umhverfisdhrifum samkvaemt 16gum pess efnis
skal framkvamdaradili gera tillégu ad matsaatlun til Skipulagsstofnunar, sbr. 8. gr. laganna. |
tillogunni skal skv. 1. mgr. 8. gr. m.a. lysa framkvaemdinni, framkveemdasveedi og 6drum
maoguleikum sem til greina koma og gefa upplysingar um skipulag & framkvaemdasvadi og
hvernig framkvaemd samraemist skipulagsaatlunum. I 2. mgr. 8. gr. laganna er tekid fram ad
Skipulagsstofnun skuli taka akvordun um tillogu framkvemdaradila, ad fenginni umsogn
leyfisveitenda og eftir atvikum annarra adila. Lagaakveedio gerir rad fyrir pvi ad stofnunin
geti ymist fallist & tillogu ad matsasetlun med eda an athugasemda, en fallist stofnunin ekki &
tilldguna skuli hin m.a. rokstydja akvordun sina. Geri stofnunin athugasemdir skulu peer
verda hluti af matséaeetlun, sbr. 3. malsl. 2. mgr. nefndrar 8. gr. og einnig 4. mgr. 15. gr.
reglugerdar nr. 1123/2005 um mat a umhverfisahrifum. Geta athugasemdirnar pannig falid i
sér breytingu & fyrirliggjandi tillégu ad matsaaetlun sem hefur akvedna réttarverkan ad Iégum
enda skal frummatsskyrsla, sem sidar er unnin af framkvemdaradila, vera i samraemi vid
matsaeetlun, sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna. Sé frummatsskyrslan ekki i samraemi vid matsastiun
er Skipulagsstofnun heimilt ad hafna ad taka hana til athugunar, sbr. 1. mgr. 10. gr. laganna.
Sampykkt tillogu ad matsaetlun med athugasemdum hefur pannig yfirbragd ivilnandi
akvordunar sem heagt er ad binda skilyrdum sem eftir atvikum geta verid ipyngjandi fyrir
framkvemdaradila. Verdur ad skilja heimild Skipulagsstofnunar svo ad i henni felist teaki
stofnunarinnar til ad studla ad pvi ad matsferlid endurspegli markmidin sem fram koma i 1.
gr. laganna, p.e. ad tryggja ad mat & umhverfisahrifum framkvaemdar fari fram og ad draga
eins og kostur er ar neikveedum umhverfisahrifum hennar.

Af peim gdégnum sem liggja fyrir urskurdarnefndinni verdur r&did ad alitaefni séu uppi
vardandi form og efni hinna keerdu athugasemda. | upphafi nidurstédu umraeddrar &kvordunar
Skipulagsstofnunar segir ad i samremi vid 8. gr. laga um mat a umhverfisdhrifum hafi
stofnunin farid yfir framlagda tillogu ad matsaztlun og ad & hana sé fallist med peim



athugasemdum sem eftir fari. Eru peer 12 talsins en agreiningur kaerumals pessa lytur ad
premur peirra. préatt fyrir ad ekki sé beinlinis tekid fram ad um athugasemdir skv. 3. malsl. 2.
mgr. 8. gr. sé ad raeda verdur ekki annad radio en ad svo sé, enda er visad til pess ad farid hafi
verio ad fyrirmelum 8. gr. Vid medferd malsins hja darskurdarnefndinni  hefur
Skipulagsstofnun haldid pvi fram ad athugasemdirnar feli i sér leidbeiningar, i samraemi vid
meginreglu stjérnsysluréttar um leidbeiningarskyldu stjérnvalda, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Hins vegar er hvergi visad til pess i umraeddri akvordun ad um leidbeiningar sé ad
reeda pott fallast megi & ad ordalag beri pess merki & koflum. Eiga hinar keerdu athugasemdir
pad sammerkt ad i peim er ekki skilid a milli almennrar umfjollunar, rokstudnings og peirra
athugasemda sem verda hluti matsaztlunar og karandi verdur bundinn af. I ljési umfangs
athugasemdanna verdur ad telja ad full asteeda hefdi verid til ad skilja & milli leidbeininga og
skyrra fyrirmala. Er Urskurdarnefndin peirrar skodunar ad athugasemdirnar seu pannig fram
settar ad orougt sé fyrir keeranda ad gera sér fyllilega grein fyrir pvi til hvers se etlast af
honum vid framkvaeemd matsastlunar ad pvi er vardar umdeildar athugasemdir.

Su fyrsta hinna keerdu athugasemda fjallar um porf fyrir 220 kV héaspennulinu og
flutningsgetu. 1 tillogu ad matsaatlun tekur keerandi eftirfarandi fram: ,,i frummatsskyrslu
verdur fjallad nanar um porf fyrir styrkingu kerfisins med byggingu 220 kV linu til vidbotar
vid nuverandi 132 kV linu og detladan timaramma vid spennuhakkun byggdalinuhringsins.*
Gerir Skipulagsstofnun grein fyrir pessu en segir svo: ,,I frummatsskyrslu parf ad skyra hvers
vegna naudsynlegt er ad byggja 220 kV linu, hvort og pa hvers vegna ekki er talid nagilegt ad
byggja nyja 132 kV linu eda styrkja ntverandi linu.“ P4 segir i athugasemdinni ad gera verdi
grein fyrir porf pess ad naverandi 132 kV lina standi afram, hvort nyja linan verdi rekin & 132
kV spennu i upphafi og pa hve lengi. Verdur ekki séd ad i tilvitnudu ordalagi felist sérstok
efnisleg viobét vid lysingu keranda i tilldgunni heldur sé fremur um ad reda leidbeiningar
um utfeerslu & henni. Loks leggur Skipulagsstofnun &herslu a i athugasemdinni ad umfjéllunin
verdi markvissari en i frummatsskyrslu og matsskyrslu um Bléndulinu 3. Ad auki bendir
stofnunin & tillégur nefndar atvinnuvega- og nyskopunarradherra um lagningu raflina i joro
(jardstrengjanefndar) og segir ad i frummatsskyrslu purfi ad skyra fra nanar tilgreindum
nidurstédum skyrslu peirrar nefndar og ad edlilegt sé ad fjalla ad 6dru leyti um helstu
nidurstodur hennar. Hvad vardar tilvisun til annars matsferlis en pess sem hér um raedir telur
Urskurdarnefndin ad um oljosar forsendur sé ad reeda sem hadar seu verulegri talkun. Fullnzagi
ordalagio pvi ekki peim krofum sem gera verdi til skyrleika akvdrounar sem leidir til
ipyngjandi nidurstddu. Pa verdur ad telja ad visun stofnunarinnar til nidurstédu jardstrengja-
nefndar hafi falid i sér almenna abendingu fremur en fyrirmeeli préatt fyrir ordalag pess efnis
ad skyra purfi fra nidurstodum nefndarinnar i frummatsskyrslu. Er enda vandséd ad
athugasemd pess efnis & grundvelli 3. malsl. 2. mgr. 8. gr. laga um mat & umhverfisahrifum sé
til pess fallin ad na markmidum peirra laga og voru skilyrdi slikrar athugasemdar pvi ekKi

uppfylit.

Onnur hinna keerdu athugasemda Iytur ad valkostunum jardstrengjum og loftlinum.
Samkveemt tillogu keeranda ad matsaztlun felur framkveemd Kroflulinu 3 i sér nybyggingu
220 kV haspennulinu og er st framkveemd 16gd fram til mats a umhverfisahrifum. Markmidi
framkvemdarinnar er lyst svo i tillégunni ad hun eigi ad tryggja stodugleika raforkukerfisins
a Nordur- og Austurlandi med betri samtengingu virkjanasvaeda pessara landshluta og auka
jafnframt flutningsgetu, 6ryggi flutningskerfisins og gaedi raforku. [ kafla 2.2 er fjallad um
valkosti framkvaemdarinnar. Adalvalkostur er sa kostur ad leggja linuna sem loftlinu um
akvedna leid. A litlum hluta leidarinnar eru lagdir fram adrir kostir vardandi legu linunnar,
valkostir B og C. b4 er fjallad um nuallkost, p.e. ad linan verdi ekki 16gd. Loks er fjallad med
almennum hatti um 16gn jardstrengja en tekid fram ad sa valkostur sé ekki talinn raunhafur.



Fjallad verdi almennt um samanburd & loftlinum og jardstrengjum en jardstrengskostur verdi
ekki lagdur fram til mats & umhverfisahrifum.

Kaerandi telur jardstreng ekki uppfylla markmid framkveemdarinnar par sem stofnkostnadur sé
heerri, liftimi helmingi styttri, hugsanlegar breytingar & jardstreng teeknilega erfidar og
vidgerdartimi vegna bilunar lengri en hann hafi ahrif & afhendingaréryggi raforku. Skipulags-
stofnun leggur aherslu a i athugasemd sinni ,,... ad i frummatsskyrslu purfi ad setja fram
valkost sem jardstreng & afmorkudum svaedum ef adstedur kalla a slikt, s.s. & vidkveemum
svedum m.t.t. sjonreenna ahrifa og/eda a verndarsvadum®. Tekur stofnunin enn fremur undir
umsogn Fljétsdalshrepps pess efnis ad metin verdi umhverfisahrif annarra kosta en ad leggja
loftlinu ofan af Valpjofsstadarfjalli. P& leggur stofnunin aherslu & ad almennur samanburdur &
loftlinum og jardstrengjum, an samanburdar sem midi vid tiltekna framkvaemd, stadhatti og
framkveemdasveaedi, geti ekki talist fullnsegjandi samanburdur kosta i skilningi laga um mat &
umhverfisdhrifum. Segir svo i athugasemdinni: ,,Mat & jardstreng & afmorkudum svedum &
linuleidinni, i samreemi vid pad sem rakid hefur verid hér ad ofan, parf ad vera itarlegt m.t.t.
hinna mismunandi umhverfispatta og lagt fram & sambeerilegan hatt eins og vid umhverfis-
ahrif loftlinu 1 frummatsskyrslu.*

Lég um mat & umhverfisahrifum skilgreina matsaztlun sem aatlun framkvaemdaradila,
byggda a tillogu hans um & hvada peetti framkvaemdarinnar og umhverfis leggja skuli aherslu i
frummatsskyrslu og um kynningu og samrad vid gerd skyrslunnar, sbr. pagildandi g-lid, na h-
lid, 3. gr. laganna. Er pannig 16gd ahersla & akvedid forreedi framkvaemdaradila, sem einnig
hefur verid stadfest i framkvemd, en pad forredi er po ekki Oskorad, m.a. vegna
adurgreindrar heimildar Skipulagsstofnunar. ba hefur nefnt forreedi framkvaemdaradila verid
vidurkennt i domaframkvemd ad pvi gefnu ad mat hans sé reist & hlutlegum og malefna-
legum grunni. Eins og adur er rakio skal i tillégu ad matsazetlun m.a. lysa framkvaemdinni og
6drum moguleikum sem til greina koma, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um mat & umhverfisahrifum.
Samkveemt 13. gr. reglugerdar nr. 1123/2005 um mat & umhverfisahrifum skulu i tillégunni
koma fram upplysingar um mogulega framkvaemdakosti sem til greina komi. ba segir i 2.
mgr. 9. gr. laganna, par sem fjallad er um innihald frummatsskyrslu, ad avallt skuli gera grein
fyrir helstu moguleikum sem til greina komi og umhverfisahrifum peirra og bera pa saman.
Kemur fram i skyringum vid nefnt lagadkveedi, i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard
ad 16gum um mat & umhverfisahrifum, ad helstu breytingar fr4 gildandi 16gum felist i pvi ad
lagt sé til i samraemi vid akvedi tilskipunar Evropusambandsins 97/11/EB ad framkveemdar-
adili geri grein fyrir helstu moguleikum sem hann hafi kannad og til greina komi, svo sem
vardandi tilhogun og stadsetningu. Pa er tekid fram: ,,Nymeli petta hefur mikla pydingu pvi
ad samanburdur & helstu moguleikum er ein helsta forsendan fyrir pvi ad raunveruleg
umhverfisahrif hinnar fyrirhugudu framkvaemdar séu metin.“ Med hlidsjon af framangreindu
telur Grskurdarnefndin tilvitnadan hluta athugasemdar Skipulagsstofnunar mélefnalegan og
standa i nanu samhengi vid markmid laga um mat & umhverfisdhrifum. Almenn visan
keeranda til pess ad fjarhagsleg sjonarmid og teeknileg vandkvadi vid lagningu jardstrengja
valdi pvi ad sa moguleiki komi ekki til greina sé & hinn béginn ekki i méalefnalegu samhengi
vid markmid laganna og tilgang mats & umhverfisahrifum. Standa nefnd sjonarmid pvi ekki i
vegi ad sd kostur sé metinn a hluta lagnaleidar haspennulinunnar til samanburdar vid
adalvalkost.

Loks verdur ekki sed ad su skylda sem pannig er 16g0 a herdar framkvemdaradila vegi svo
bungt i matsferlinu ad han sé verulega ipyngjandi enda er honum jatad akvedid mat um pad a
hvada hlutum leidarinnar sa valkostur verdi metinn til samanburdar vid adalvalkost. Pratt fyrir
annmarka & athugasemdinni hvad vardar skyrleika pykir sa hluti hennar, sem ad framan er
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fjallad um og maélefnalegur telst, nogu ndkvemur og skyr til ad hafa i for med sér pa
réttarverkan sem lesa ma ur 16gum um mat & umhverfisahrifum og telst pannig athugasemd i
skilningi 3. malsl. 2. mgr. 8. gr. Adra hluta athugasemdarinnar verdur ad lita & sem almennar
abendingar.

bridja og sidust hinna kaerdu athugasemda snyr ad 6drum valkostum. [ henni bendir
Skipulagsstofnun & ad i tillogu ad matsaaetlun se ekki gert rad fyrir ad kostir er vardi adra legu
linunnar séu skodadir vegna fyrirhugadrar framkvemdar utan pess ad settir séu fram 2-3 slikir
vid Kroflu. Ekki sé gert r&d fyrir loftlinukostum sem kynnu ad hafa minni umhverfisahrif en
geetu eigi ad siour pjénad markmidum framkveemdarinnar. Skipulagsstofnun dregur hins
vegar enga alyktun af pessari abendingu hvad vardar legu linunnar en telur pann kost vel
koma til alita ad reist verdi 132 kV lina par sem ,,... slik lina yrdi ventanlega minna
mannvirki og neikveed umhverfisahrif hennar minni. Af tillégu keranda ad matsaztlun er
greinilegt ad lega fyrirhugadrar linu hefur verid valin med hlidsjon af peirri linu sem fyrir er
og mun nyja linan fylgja peirri eldri ad meginstefnu til. E8li malsins samkvemt hlytur sa
kostur ad hafa einna minnst umhverfisahrif og pad val par med ad teljast malefnalegt enda
liggur lina par fyrir. P4 er stadheafing Skipulagsstofnunar pess efnis ad 132 kV lina yroi
veentanlega minna mannvirki og neikveed umhverfisahrif hennar minni ekki studd neinum
rokum og ordalagid almennt og pannig leidbeinandi um ad sa valkostur komi til lita. Auk
bess er hér um adra framkveemd ad raeda en ekki adra utfeerslu enda er framkvaemdin sem
16gd er fram til mats & umhverfisdhrifum lagning 220 kV haspennulinu. bykir of nerri gengid
forreedi keeranda i pessum efnum og er athugasemdin 61l byggd & éljosum og démarkvissum
forsendum og ekki til pess fallin ad hafa réttarahrif athugasemdar skv. 3. mélsl. 2. mgr. 8. gr.
laga um mat & umhverfisahrifum.

Svo sem ad framan er rakid eru hinar keerdu athugasemdir haldnar ymsum annmdérkum og er
bad had vafa hvort hluti peirra geti talist athugasemdir i skilningi 3. malsl. 2. mgr. 8. gr. laga
um mat & umhverfisahrifum. barf Grskurdarnefndin ad taka afstodu til pess hvort mogulegt se,
ad teknu tilliti til medalhdfs og krofugerdar keeranda, ad fella athugasemdirnar einar ar gildi, i
heild eda ad hluta, eda hvort annmarkarnir séu pess edlis og athugasemdirnar svo samofnar
umreeddri akvordun ad leida beri til 6gildingar hennar i heild sinni. Kerandi krefst pess ad
prjar af athugasemdum Skipulagsstofnunar verdi felldar ur gildi en til vara ad stadfest verdi ad
beer teljist ekki vera athugasemdir er verdi hluti matsaztlunar i skilningi 3. malsl. 2. mgr. 8.
gr. Skv. 3. mgr. 14. gr. laganna getur framkvemdaradili keert til Urskurdarnefndarinnar
akvordun Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. 8. gr. um synjun matsaztlunar eda breytingar &
henni. Samkveaemt 6llu pvi sem ad framan greinir er pad nidurstada Urskurdarnefndarinnar ad
beer athugasemdir Skipulagsstofnunar sem lata ad porf & 220 kV linu og flutningsgetu sem og
ad 6drum valkostum geti ekki talist athugasemdir i skilningi 3. malsl. 2. mgr. 8. gr. og feli pvi
ekki i sér breytingu a tillogu kaeranda ad matsaatlun. Er fallist & varakrofu keeranda ad pvi er
vardar greindar athugasemdir. Hins vegar verdur ad telja ad meginefni athugasemdar
stofnunarinnar um valkostina jardstrengi og loftlinur, svo sem nénar er rakid i umfjollun
Urskurdarnefndarinnar par um, sé pess edlis ad telja verdi ad han sé athugasemd skv. 3. malsl.
2. mgr. 8. gr. og hafi réttarahrif samkveemt pvi. Er kréfum keranda pvi hafnad er vardar pa
athugasemd. Ad pessari nidurstodu fenginni pykja per tveer athugasemdir af peim télf sem
Skipulagsstofnun gerdi vid sampykkt tillégu keeranda ad matsasetlun ekki svo veigamiklar eda
svo samofnar meginefni akvordunar stofnunarinnar ad valdi égildi akvordunarinnar i heild
sinni.

Uppkvadning urskurdar i mali pessu hefur dregist verulega sokum mikils fjolda méala sem
skotid hefur verid til rskurdarnefndarinnar.
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Urskurdarord:

Athugasemdir Skipulagsstofnunar ,,borf fyrir 220 kV haspennulinu og flutningsgeta® 0g
,AOrir valkostir 1 akvordun stofnunarinnar fra 9. 4gast 2013, um ad sampykkja tillogu
Landsnets hf. ad matsaaetlun fyrir Kroflulinu 3 med athugasemdum, skulu ekki skodast sem
athugasemdir i skilningi 3. malsl. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.

Hafnad er krofum keranda vegna athugasemdarinnar ,,Valkostir-jardstrengir-loftlinur®.

Nanna Magnadottir

Adalheidur Johannsdottir Asgeir Magnusson

Omar Stefansson porsteinn borsteinsson



